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LEX

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea cetateniei
romane membrilor comunititilor romanesti de pretutindeni,
victime ale raptului teritorial sau conjuncturii istorice

Analizdnd propunerea legislativi privind acordarea
cetiteniei romane membrilor comunititilor romanesti de
pretutindeni, victime ale raptului teritorial sau conjuncturii
istorice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B544 din 27.10.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativda, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea unor
reglementari care s asigure un cadru legal pentru acordarea cetateniei
roméine membrilor comunitatii roménesti de pretutindeni.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.5 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Precizdm ca solutia legislativd preconizatd apare a fi In
dezacord cu dispozitiile art.5 din Conventia europeand asupra
cetateniei, adoptata la Strasbourg la 6 noiembrie 1997, ratificatd prin
Legea nr.396/2002, potrivit cirora reglementdrile unui stat parte
referitoare la cetatenie nu trebuie si contind deosebiri sau sd includa
practici care sa constituie o discriminare bazatd pe sex, religie, rasd,
culoare sau originea nationala ori etnica.



Avand 1In vedere principiul pacta sunt servanda, consacrat de
art.11 din Constitutie, adoptarea unei astfel de reglementari interne ar
veni in contradictie cu obligatiile pe care statul roman s-a angajat sa le
respecte prin ratificarea Conventiei europene asupra cetiteniei.

3. Reglementarea propusa nici nu ar putea fi aplicatd, intrucat,
»procedura de urgentd” la care fac referire dispozitiile proiectului nu
este stabilitd ITn mod expres. Astfel, art.3 - 5 au in vedere doar
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele care solicitd
acordarea cetdteniei, precum si actele pe care acestea ar urma si le
depund, fard a se preciza unde anume se depune respectivul dosar,
autoritatea competentd, procedura aplicabild si, eventual, termenul in
care ar trebui solutionat dosarul.

Precizadm c4, in lipsa oricdrei dispozitii exprese, nu ar putea fi
aplicate prin analogie prevederile procedurale cuprinse in Legea
cetdteniei romine nr.21/1991, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In plus, mentionim ci reglementarea propusd are in vedere, cel
putin partial, aceleasi categorii de persoane care beneficiaza in prezent
de dispozitiile art.11 din Legea cetiteniei romane nr.21/1991. In
aceastd situatie, prin adoptarea solutiei legislative propuse prin proiect
s-ar institui, contrar normelor de tehnicd legislativa, reglementari
paralele in ceea ce priveste persoanele care au fost cetdteni romani,
dar au pierdut cetdtenia roméand din motive neimputabile lor sau carora
aceasta cetdtenie le-a fost ridicata fara voia lor, precum si descendentii
acestora pana la gradul I1II.

Avand In vedere necesitatea cuprinderii reglementérilor cu
acelasi obiect intr-un singur act normativ, apreciem ca instituirea
solutiei legislative preconizate ar trebui si se realizeze printr-o
interventie legislativa expresa asupra Legii nr.21/1991, si nu printr-un
act normativ de sine statator.

4. Sub rezerva observatiilor de mai sus, semnalam urmatoarele:

4.1. Referitor la masurile propuse, subliniem ca, potrivit art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
claborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care si conducd la o cit mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie sd fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare
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interesul social, politica legislativi a statului romén si cerintele
corelirii cu ansamblul reglementarilor interne.

De asemenea, limbajul folosit nu este unul adecvat utilizindu-se
expresii de genul , rapt teritorial”, care nu sunt specifice limbajului curent
si care pot ridica probleme in procesul de aplicare a legii.

4.2. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.42 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard inserarea, dupa titlu, a formulei introductive consacrate,
astfel:

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”.

4.3. Semnalam cd terminologia utilizatd in proiect nu este
unitard. Astfel, la art.1 se face referire la dreptul de dobandire in
regim de urgenti a cetdfeniei romane, iar la art.2 se utilizeaza
sintagma de procedurid de urgenti. In plus, asa cum am aritat la
pct.3 din aviz, in cuprinsul proiectului nu se prevede in mod concret in
ce constd aceastd procedurd de urgenia si care sunt etapele acesteia.

Prin urmare, se impune reanalizarea si reformularea acestor
articole.

4.4. La art.3 precizam cd textul reglementeazd o singurad
conditie, astfel inc4t nu este necesar sa se recurgd la utilizarea
enumerdrii. De asemenea, sintagma utilizatd pentru a desemna
procedura instituitd de prezentul proiect este cea de ,,procedurd de
exceptie”, diferita fatd de cele de la art.1 si 2.

In plus, ar trebui sa fie precizat ce se intelege prin expresia ,,acte
doveditoare”, iar expresia ,,oriunde pe Glob” trebuie eliminatd, ca
superflud.

4.5. La art.4, semnalam cid din text nu rezulti cum anume ar
urma sd se facd proba faptului cid persoana nu a facut declaratii
impotriva natiunii romdne $i nu a actionat impotriva intereselor
statului roman; de altfel nici n-ar putea s-o faca, fiind de notorietate ca
faptele negative nu se probeaza prin ele insele, non quia negativa, sed
quia indefinita, ci numai, eventual prin fapte pozitive contrarii lor,
ceea ce de plano se exclude in situatia de fata.

4.6. La art.5, reglementarea este incompletd, intrucdt nu se
precizeazd unde anume ar urma sd fie depus dosarul pe care
solicitantul trebuie sa 1l intocmeasca. Este adevarat ¢i art.6 se referd la
»cererile adresate statului roman”, insd, este nevoie de o dispozitie
expresd privind autoritatea publicd in sarcina careia legea da



competenta rezolvarii solicitdrilor de dobandire a cetdfeniei In
procedurd de urgenta.

In plus, la art.5, pentru o exprimare corecta din punct de vedere
gramatical este necesard revedereca expresiei ,,are obligatia de a
complete un dosar”.

Pe de altd parte, pentru respectarea exigenfelor normative,
enumerdrile trebuie identificate cu ajutorul literelor alfabetului
romanesc.

In ceea ce priveste norma de la a treia enumerare, pentru
rigoarea exprimdrii, abrevierile ,,C.I./B.1.” trebuie redate in extenso.

Prin urmare, in cazul in care se considerd cd promovarea
proiectului se justifica, acesta trebuie reanalizat si reformulat in
integralitatea sa. Precizdm cé, in jurisprudenta sa constantd, Curtea
Constitutionald a decis cd sunt neconstitutionale actele care nu au fost
sistematizate corespunzator si nici redactate intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, clar si precis, care sd excluda orice
echivoc (a se vedea, de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale
nr.1018/2010).

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 21/1991 M. Of. nr. 44/6 mar. 1991

Legea cetateniei roméne

1 republicafe cu M. Of. nr. 576/13 aug. 2010
renumerotare Lege cetiteniei romane
2 modificari prin L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013 modifica art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6),
Lege privind unele mésuri pentru degrevarea instantelor art. 32 alin. (7);

judecatoresti, precum si pentru pregétirea punerii in aplicare a  jurroduce art. 37 1
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila -

3 modificari prin L. nr. 44/2013 M. Of. nr. 148/20 mar. 2013 modificd art. 16 alin. (2), art. 19 alin. (1)
Lege pentru modificarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991
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